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ESTADO DO RIO—GRXNDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

CONTAS DE GESTAO 2022

Orgdo: Camara Municipal de Natal
Gestor Responsavel: Paulo Eduardo da Costa Freire

Exercicio: 2022

Trata-se de relatorio do Controle Interno da Camara Municipal de Natal,
referente ao exercicio financeiro de 2022, elaborado por for¢a da determinagao contida
na Resolugdo n° 12, de 14 de junho de 2016, posteriormente alterada por for¢a das
Resolucoes n 018/2016, 029/2016 ¢ 008/2017, todas do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte — TCE/RN.

Conforme dispde o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, combinado com
o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, bem como o disposto no artigo 147
e incisos da Lei Complementar 464/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Norte) ao orgao de Controle Interno compete:

I — comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficacia ¢ eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira ¢ patrimonial nos orgaos ¢ entidades da administrac¢ao
municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

II — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Prestagdo de Contas de Gestao definida na Resolugao n® 012, de 14 de junho
de 2016, do TCE/RN, compde-se de um conjunto de relatorios e informagdes contidas no

Anexo V - Grupo 05, a serem apresentados pelo Gestor Responsavel, mediante espaco

virtual denominado Portal do Gestor do TCE/RN.
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Cumpre registrar que, em homenagem ao principio das segregagdes das fungdes,
apenas os Modelos 03 e 33 sdo os documentos a serem elaborados sob a responsabilidade
do controle interno. Os demais documentos sdo objeto de avaliagio, cuja
responsabilidade de elaboracio e exibicio ¢ do Gestor e demais agentes responsiveis
(Contabilidade, Departamento Administrativo ¢ Financeiro, Coordenagio Financeira,
Presidente de Comissdo de Licitagdo. Pregoeiro. Gestores de Contratos, etc.), a teor do

que dispde a Resolugdo n® 012/2016-TCE/RN.

Esclarega-se, por oportuno, que Contas de Gestdo reflete o conjunto de
demonstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, patrimonial e operacional, que alcanga os atos praticados pelos gestores
responsaveis, nao cabendo ao Controle Interno promover julgamento das Contas do

Chefe do Poder Legislativo.

A metodologia adotada na elaboragdo do presente relatorio teve como vetor

principal, a responsabilidade assumida pela gestio administrativa em prestar as
informacoes reais ¢ fidedignas a respeito da situacdo or¢camentaria e financeira da Camara
Municipal de Natal, durante o periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2022,
presumindo-se, pois, que todas as informagoes, documentos, relatorios e esclarecimentos,

tém carater definitivo de veracidade e legalidade.

Verificamos na documentagdo apresentada a existéncia das pegas exigidas pela
Resolugao n” 012/2016 do TCE/RN, e¢ os exames resultaram na apresentagao das
constatagoes identificadas nesta manifestagdo, apesar de existir alguns relatorios que seus
contetdos ndo trazem exatamente os mesmos dados que sdo sugeridos através dos

modelos do anexo V da mencionada norma.

Porém, antes de proceder a analise pormenorizada dos documentos indicados na
Resolugao n” 012/2016-TCE/RN, cumpre a este signatario tecer breves consideragoes
sobre os trabalhos que foram desenvolvidos no ambito do Controle Interno durante o

exercicio de 2022.
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1 — SINTESE DO ATUACAO DA CONTROLADORIA INTERNA DE CONTAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL.

Preliminarmente, torna-se conveniente transpor neste relatorio, que durante o ano
de 2022, houve mudanga no titular da Controladoria, mais precisamente em agosto do
mencionado ano houve a saida do Dr. Eider Nogueira Mendes Neto ¢ a assungdo no cargo

do Dr. Paulo Eduardo Oliveira das Chagas Filho.

Importante mencionar que o novo signatario ja possui varios anos de Casa e
laborava neste Orgﬁo de Controle Interno desde o ano de 2021, o que favoreceu de forma
deveras consideravel para a transigdo proveniente da mudancga de cargo, uma vez que ja
se havia conhecimento do mister da Controladoria, bem como de suas atribui¢des ¢ da

realidade desta Casa Legislativa.

Superada essa questdo, cabe detalhar a atuacao da Controladoria perante a Camara
Municipal de Natal, inicialmente iremos tecer algumas consideragdes com relagdo aos
processos ordindrios de despesas, considerados como necessarios ao funcionamento da
Camara, compreendendo gastos com energia, aluguéis, material de expediente, material

de limpeza, locagao de equipamentos de informatica, etc.

Neste aspecto, cumpre esclarecer, que os processos de despesas tramitam por
esta Controladoria com o proposito de ser efetuada a verificagdo dos autos de execucio
or¢amentaria da presente despesa, nao lhe competindo analisar os aspectos juridicos. A

analise da conformidade juridica fica a cargo da Procuradoria da Casa.

Registre-se, por oportuno, que este Orgdo ndo possui a competéncia de deliberar
acerca de dispéndios, ndo devendo interferir nos atos da Administragdo de forma a ser
unidade autorizadora de despesa, porém devera atuar com o intuito de promover a
eficiéncia nas operagdes e verificar o cumprimento das politicas estabelecidas em Lei.
conforme determinado no artigo 74 da Constitui¢do Federal da Republica.

E dizer: por incumbéncia constitucional, legal e normativa para acompanhar,
avaliar e fiscalizar os atos administrativos, o Controle Interno funcionou como o6rgao de

auxilio e orientagdo, cujo objetivo precipuo foi a busca dos procedimentos mais eficientes

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA:00877994480 em 26/04/2023 as 14:03:49



HATAE s
i o

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
da administragdo mediante avaliagdo de resultados, propondo agdes corretivas para

possiveis desvios gerenciais.

Assim, os processos de despesas ordinarias quando enviados ao Controle Interno
para andlise prévia ao pagamento, sdo verificados os atos de execu¢iio or¢amentéria, de
modo a analisar o ordenamento dos documentos necessarios a devida composi¢do do
processo para a realizacdo da despesa publica, conforme determina a Resolucdo n°

028/2020 do TCE/RN.

Desta feita, as andlises prévias restaram consubstanciadas por meio das
Instrug¢oes Técnicas, no intento de auxiliar o gestor na tomada de decisdes, sendo unidade
de orientagdo administrativa, acompanhando a gestio como um todo, em busca dos
melhores resultados institucionais, buscando sempre a eficiéncia e qualidade dos

procedimentos ¢ da instrugdo processual.

Apos analise dos procedimentos por parte do Controle Interno, deve constar em
cada album processual as justificativas ou exibigdo de documentos complementares
exigidos, mediante consecucdo de fato ou ato praticado pela unidade de origem, no

desiderato da conformacdo de cada processo exigida na Resolugao n® 028/2020-TCE/RN.

No ano de 2022, a Controladoria elaborou aproximadamente 340 (trezentos e
quarenta) Instru¢oes Técnicas em diversos processos concernentes a despesa publica que
tramitam nesta Casa realizando a conferéncia dos requisitos contabeis e fiscais para os
respectivos pagamentos, agindo algumas vezes de modo preventivo a despesa puablica e
outras concomitante, tudo por meio de Instru¢des Técnicas ¢ Recomendacoes para

adequar o processo de despesa.

Nessas analises, constatada qualquer tipo de violagdo contratual ou alteracido de
condicdo inicial das empresas contratadas (seja por perda de regularidade fiscal ou desvio
das clausulas contratuais), ¢ recomendada a Administracio a abertura de procedimento
administrativo  sancionador, como forma de evitar eventuais prejuizos para

Administracio.

Neste cenario, em que pese a competéncia legal de realizar auditoria por

amostragens em processos e até as orientagoes do Tribunal de Contas neste sentindo, essa
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nao foi a realidade do Controle Interno da CMN, o qual vem atuando, conforme supra
argumentado, dentro da cadeia processual, fazendo analise dos clementos apresentados

nos autos.

Ainda neste jacz, o Controle Interno vem pleiteando a informatizaciao da Casa,
como mecanismo de ampliar a efetividade de suas atividades, ajudando, inclusive nas

acoes de Controle e até¢ mesmo em homenagem ao principio da economicidade.

Além da questdo dos processos de despesa, continuou-se trabalhando de forma
preventiva, emitindo Memorandos de recomendacdo e alertas sobre as situagdes que

mereciam a atencdo da gestdo administrativa e financeira da Camara Municipal de Natal.

Por fim, considerando as amplas competéncias do Controle Interno, pontua-se que
a CONTROL sempre que provocada ou at¢ mesmo agindo de oficio, busca sempre
orientar, fiscalizar ¢ at¢ mesmo alertar para que a Casa sempre busque agir conforme os
ditamcs legais, respeitando. sobretudo, os principios norteadores da Administracdo

Publica.

1.1 - COTA PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR (CEAPM)
— PROC. N” 014254/2015 - TCE/RN.

Outra atribui¢do precipua desta Controladoria é a condugio dos processos da
Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar, instituida pela Lei Municipal n® 6.827
de 28 de junho de 2018, que se destinada exclusivamente ao ressarcimento das despesas
efetuadas pelo parlamentar no exercicio de sua atividade tipica. A referida lei foi

parcialmente alterada, em 28 de dezembro de 2018, pela Lei Municipal n® 6.867.

Sobre esta matéria, restou instaurado processo no Tribunal de Contas do Estado,
sob o nimero 014254/2015, apos a tramitacdo do feito foi proferida cautelar com restri¢io
parcial do uso dessa verba indenizatoria, atraveés do acordao n® 76/2018 — TC, que assim
concluiu:

“(...) a) abstenha-se de indenizar gastos dos vereadores com publicidade que

ndao atendam ao disposto no art. 37, § 1°, da Constitui¢dao Federal; b) abstenha-

se de indenizar despesas dos vereadores com realizag¢do de reparos de avarias
mecanicas, manutengdo e conservagdao de veiculos postos a disposi¢do dos
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vereadores, sejam oficiais ou locados; ¢) somente autorize indenizagdo pela
locagdo de veiculo automotor quando ndao contemplar servigo de motorista, for
prestada por pessoa juridica especializada, quando o veiculo automotor locado
pertencer a pessoa juridica contratada, ficando a utilizagao para essa finalidade
limitada a, no mdximo, 25% do total da verba indenizatoria; d) abstenha-se de
indenizar seus edis por despesas relacionadas a consultorias juridica, contabil
ou de auditoria acaso o respectivo pedido de indeniza¢cdo ndo venha
acompanhado da demonstra¢ao material da efetiva realizacao dos servicos
contratados, além da respectiva nota fiscal onde reste detalhado o tipo e objetivo
dos servigos contratados; e) abstenha-se de indenizar seus edis por despesas
relacionadas a locagdo de imoveis; f) somente autorize indeniza¢do pela
emissao de passagens acreas apos avaliagdo, por escrito, dos objetivos da
viagem objeto do pedido de indenizag¢do pelo Presidente da Cdamara ou outra
autoridade por ele delegada, com autorizagio expressa de liberacao do
ressarcimento, g) abstenha-se de indenizar seus edis por despesas contratadas
com pessoas fisicas ou com pessoas juridicas cujos socios detenham vinculo com
o orgdo legislativo, exigindo declara¢do da inexisténcia de vinculos para
autorizag¢do do ressarcimento; e h) abstenha-se de indenizar vereadores com
Jundamento no apoio cultural a entidades sociais.”

No intuito de adequar-se aos ditames estabelecidos na mencionada decisao
interlocutoria, observando as nuances estabelecidas, a Camara Municipal de Natal,
scguindo todo o rito legislativo, aprovou em plendrio ¢ o chefe do Poder Executivo
sancionou a Lei Municipal n® 6.827/2018, a qual esta em pleno vigor ¢ significa o lastro

legal para os pleitos indenizatorios.

Neste interim, no primeiro bimestre de 2019, o TCE/RN, no ambito do Plano de
Fiscalizagdo Anual - 2019/2020, deflagrou novo Processo eletronico. de n® 7186/2019-
TC, e solicitou a Camara Municipal de Natal o envio de todos os processos referentes as

verbas indenizatorias do exercicio de 2018.

Foi providenciada a digitalizagdo ¢ o envio de cerca de 350 (trezentos e
cinquenta) processos ao TCE/RN. No final de novembro de 2019, o Corpo Técnico do
TCE, concluindo o seu “Relatério Preliminar de Auditoria™, sugeriu ao Conselheiro
Relator a suspensdo da Cota Parlamentar. Na sequéncia, foi oportunizada a Camara de
Natal a apresentacao de justificativas e elementos de defesa, sendo suscitada a conexdo

entre €sse Novo processo € o processo n° 14254/2015-TC.
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Em mar¢o de 2020, a concxdo foi acatada pelo entao relator Conselheiro
Thompson Fernandes, sendo o processo redistribuido ao Conselheiro Gilberto Jales, o
qual, por sua vez, em |1 de agosto de 2020, reconheceu a conexdo entre 0s processos ¢
definiu a analise conjunta dos feitos, determinando, ao final, a remessa dos autos para a
Diretoria de Administragdo Municipal (DAM), para que apure se houve descumprimento
da medida cautelar adotada no acordao n® 76/2018 e andlise a medida cautelar ja deferida

a luz da Lei Municipal n® 6.827/2018, indicando eventuais incongruéncias.

Neste passo, apos realizagdo de auditoria, o corpo téenico da DAM emitiu
Informagdo Técnica presente no evento 161 do referido processo com diversos

apontamentos resultantes do relatorio de auditoria realizado.

Ao observar o relatorio consignado pelos Auditores de Controle Externo,
percebe-se, de forma cristalina, o avango da matéria perante a fiscalizagdo da Corte de
Contas, considerando as preliminares arguidas no nascedouro do processo, uma vez que
diversos questionamentos iniciais foram superados com o advento da Lei 6.827/2018,

ferramenta legal utilizada pela CMN para amoldar-se as determina¢oes do TCE.

Neste cerne, em que pese algumas despesas ainda serem questionadas pelo corpo
técnico, outras matérias balizadas pela medida cautelar restaram superadas. uma vez que
o proprio relatorio reconhece o cumprimento, neste aspecto, do atendimento do acérdao

norteador.

Lado outro, no que concerne as despesas ainda questionadas pelo corpo técnico,
mais especificamente no tocante a contratagdo de assessoria téenica, embora as ressalvas
apontadas na informagao, ha de se observar que os pedidos de ressarcimento so ocorreram
quando eventualmente ndao houve efetiva comprovacao do servigo indenizado. Situagdo
essa altamente fiscalizada e combatida pelo Controle Interno, haja vista que as

indenizagdes s0 ocorrem quando comprovada a devida prestacdo do servigo.

Ressalvando, com as devidas vénias que se fazem necessarias a exegese
esgrimada na pe¢a do corpo técnico, os apontamentos relacionados a contratagdo de
assessoria na area de comunicagdo, uma vez a linha ténue existente entre a questao da
promogado pessoal, estritamente vedada pela Lei regente da verba indenizatdria, porém ha

de se considerar a importancia dos Edis divulgarem a populag¢do as suas atividades
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increntes ao cargo ocupado, prezando sempre pela publicidade de atos vinculados as

acoes parlamentares advindas do mandato.

Neste aspecto, de forma austera, a Controladoria ¢ o Nucleo da Verba
Indenizatoria vém fazendo a analise das prestagdes de contas das despesas efetuadas pelos
vereadores com a restrigdes ja impostas pelo TCE/RN. bem como atendendo aos ditames
da Lei Municipal n° 6.827 de 28 de junho de 2018. Além disso. durante o ano de 2022,
foram realizadas diversas reunides com os vereadores e assessores, com o proposito de
detalhar a forma correta da apresentacido dos documentos de comprovacao de despesas

no exercicio do mandato parlamentar, seguindo as recomendagdes feitas pelo TCE/RN.

Desta feita, apesar de ainda ndo termos uma decisdo terminativa processual, a
CONTROL adotou, de forma independente ao deslinde do processo, algumas
recomendagdes exaradas pelo corpo técnico, como a atualizag¢do da declaragao modelo
de inexisténcia de vinculos dos fornecedores contratados, passando a adotar também a

declaragao do vinculo empregaticio do contratado perante o Poder Legislativo Municipal.

Ademais, atualmente o processo esta com o Ministério Pablico de Contas, sem

ter sido proferida qualquer nova decisao por parte do atual Conselheiro Relator.

O processo vem sendo acompanho pela Procuradoria e Controle Interno da
Camara, de modo a orientar os vereadores sobre qualquer modifica¢do de entendimento

por parte do TCE/RN quanto ao ressarcimento de despesas por meio da Cota Parlamentar.

Ainda sobre a Cota Parlamentar, no ano de 2022 foram analisados,
aproximadamente, 348 (trezentos ¢ quarenta ¢ oito) processos com pedidos de
ressarcimentos, pois os processos sdo apresentados mensalmente por cada um dos 29
(vinte e nove) vereadores. No decorrer desse exercicio financeiro, os vereadores foram
ressarcidos em RS 5.920.791.77 (cinco milhdes, novecentos e vinte mil, setenta e sete
centavos).

Assim, considerando teoricamente que cada Vereador poderia ser ressarcido
mensalmente pelo valor total de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais). chegando a um valor

limite anual de RS 6.264.000,00 (seis milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil reais),
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podemos afirmar que, durante o ano de 2022, deixou-sc de gastar o montante de RS

343.208,23 (trezentos ¢ quarenta ¢ trés mil, duzentos ¢ oito reais ¢ vinte e trés centavos).

1.2 — Gestio de Pessoal da Cimara Municipal de Natal — PROC. N° 6629/2018-
TCE/RN.

Outro tema amplamente debatido no Poder Legislativo Municipal trata-se da
folha de pessoal, neste sentido em outrora este Controle Interno recomendou ao
Presidente da Casa a realizagdo de uma auditoria na folha de pagamento, entretanto tal

acao restou realizada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Tal auditoria gerou o processo de namero 6629/2018 de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Tarcisio Costa, inclusive, ja foi elaborado relatorio pela
Dirctoria de Despesa com Pessoal, sendo proposto o deferimento de medida cautelar em
face da Camara. Por sua vez, a Camara, através da Procuradoria Legislativa, apresentou
manifestagio refutando pontos do relatorio do Corpo Téenico da DDP/TCE. Registre-se
que, até o momento, nio houve apreciacio do pedido cautelar por parte do

Conselheiro Relator.

Nesta seara, torna-se imperioso destacar que esta Casa Legislativa acatou
diversos apontamentos feitos pelo corpo técnico, mesmo nao havendo ainda decisdo do
eminente Relator, aprimorando os requisitos para admissio de pessoal, tal como
promovendo ajustes na sua folha de pessoal, conforme ja mencionado no relatorio

elaborado preteritamente por esta unidade de controle interno.

Além disto, o Controle Interno acompanha o desenrolar do mencionado
processo, ¢ pratica, de forma continua recomendag¢oes ao sctor de pessoal, em especial no
que tange aos pagamentos de salarios dos servidores comissionados, que devido a
rotatividade dos servidores ocupantes de cargo em comissdo, uma vez tratar-se de uma
casa politica. necessita atentar-se para que os servidores exonerados antes do fechamento
do més, recebam os vencimentos de forma proporcional aos dias trabalhados.

Outra questdao extremamente cobrada pela CONTROL se atine ao controle de

ponto, uma vez que em virtude da pandemia do coronavirus, o ponto eletronico foi

suspenso em virtude do alto perigo de contagio, considerando que necessitava da digital
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dos servidores para praticar o registro do ponto, porém, passada a pandemia, o controle
tem cobrado de forma incessante a volta do registro de ponto de forma cletronica em

substitui¢ao ao ponto assinalado em folhas de frequéncia.

Além do mais, considerado a necessidade de reforgar o quadro efetivo da Casa,
superado os momentos delicados da pandemia que tanto comprometeram o andamento de
demandas importantes para este Poder Legislativo, no ano de 2022 houve significativo
avanco com relagdo ao concurso publico para provimento de cargos efetivos (processo
administrativo n° 027/2019), momento em que foram praticados diversos atos
administrativos aptos a alavancarem a realizagdo do certame.

Considerando os avangos para realizacdo do concurso, podemos destacar a

4]

publicagdo da portaria n® 248/2022 na imprensa oficial responsavel por designar
“Comissdo Especial” para prosscguimento aos tramites necessarios a realiza¢ao do

concurso publico para provimento de cargos efetivos da Camara Municipal de Natal.

Posteriormente, fora elaborada minuta do Projeto de Lei que institui novo plano
de cargos, carreiras e remuneragdo dos servidores plblicos da CMN, tal proposi¢do
tramitou perante as comissoes tematicas e, por fim, restou aprovado no plenario deste

Parlamento Municipal.

Outrossim, ap0s tramitagdo perante os setores competentes restou elaborado o
termo de referéncia para contratagdo de instituigdo para realizacdo de concurso pablico
devidamente aprovado pelo presidente da CMN, o que perfaz um ato de grande valia para
a rcalizagdo do certame ¢ posterior contratagdo de servidores efetivos no intuito de suprir
o defasado quadro de efetivos, bem como fortalecer o nimero de quadro de pessoal

permanente do Poder Legislativo Municipal.

Diante disto, considerando os elementos apresentados, no que tange a iminente
deflagragdo de concurso publico nesta Casa Legislativa, torna-se palpavel vislumbrar a
realizagdo do certame ¢ as consequentes nomeagoes de servidores efetivos no proximo
exercicio, agdo que contribuira fortemente para dirimir diversos apontamentos levantados

pClO corpo técnico no processo em comento.

1.3 - DEMAIS CONSIDERACOES.
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Prosseguindo o presente relatorio, apos algumas consideragocs acerca do mister
deste orgdo de controle interno, torna-se conveniente externar algumas situacoes que
merecem constar nesta pega.

’

A sede da Cdmara Municipal de Natal é abrigada em um prédio locado a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, um imovel deveras antigo e com inimeros
problemas estruturais existentes em virtude do decurso do tempo, ocasionando percalgos

de toda ordem que comprometem o funcionamento da Casa.

Além disto, a UFRN se escusa de realizar qualquer reparo ou benfeitoria, por
mais que receba um valor consideravel pelo aluguel, haja vista o valor de mercado

praticado, fato esse que gerou um processo judicial perante a Justiga Federal.

O imovel em questdao detém diversos problemas de acessibilidade, além de ndo
suportar os periodos de chuvas, sendo corriqueira a queima de equipamentos ¢ servidores
que nao resistem as infiltragdes ¢ demais problemas em virtude da precariedade do

imovel.

Além disso, se tratando de um Parlamento incumbido de uma enorme fungdo
social, a Casa recebe visita didria de uma expressiva quantidade de pessoas dos mais
diversos segmentos, sempre buscando oferecer uma estrutura minima para recepcionar a

populacao Natalense.

Porém, diante de um imovel precario, a qualidade da prestagdo de servigo fica
comprometida, e por muitas vezes, ¢ necessario custear reformas em um patriménio

alheio a propriedade da CMN.

Diante disto, tem s¢ recomendado a busca por um imével que abrigasse de forma
satisfatoria esta Casa Legislativa, porém a construg¢do de uma sede propria esbarra em
limitagdes orgamentarias ¢ financeiras, sendo a alternativa possivel a locag¢ao de um novo
prédio com a peculiaridade de conseguir abrigar uma estrutura de 29 (vinte e nove)
gabinetes parlamentares mais os departamentos administrativos, procuradoria,

almoxarifado, biblioteca, etc.

Neste quesito, restou aberto procedimentos internos para a busca de um imovel

capaz de sanar os problemas estruturais existentes na Casa, inclusive, em exemplos
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praticos, at¢ o Portal da Transparéncia, mecanismo de grande valia para a publicidade dos
atos, sofre instabilidade em virtude da recorrente queima do servidor responsavel por
abrigar o dominio da CMN na rede mundial de computadores. Inclusive, em que pese as
dificuldades mencionadas, este Controle Interno emitiu inumeras recomendagdes aos
setores responsaveis para empregarem esfor¢os para sempre manterem o Portal da

Transparéncia ativo ¢ atualizado.

Noutro portico, mas ainda no que concerne ao Portal de Transparéncia do Poder
Legislativo Municipal, a CONTROL, a partir da ciéncia da notifica¢do do Processo n°
700831/2022 do Tribunal de Contas do Estado, emitiu recomendagdo para
aperfeicoamento da mencionada ferramenta para atender a notificagido n°® 001516/2022 —
DAE, no que tange ao Termo de Alerta exarado pela eminente relatora do Processo, onde

segundo o documento, ndo havia divulgado no Portal a “prestagdo de Contas Anuais”.

Neste passo, o setor de TI da casa criou a aba “contas anuais”, no intento de
atender ao termo de alerta da egrégia Corte de Contas. disponivel no link

https://www.cmnat.rn.gov.br/portal-da-transparencia/contas-anuais/, cumprindo assim a

determinagdo exarada no processo supra.

Feitas essas breves consideragdes, passaremos a analise dos documentos
elencados na Resolugdo n® 12, de 14 de junho de 2016, do TCE/RN, a fim de confeccionar
o Relatorio de Contas de Gestdo, com as informacdes de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, patrimonial e operacional.

2 — GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL.

O ordenador de despesa da Camara Municipal de Natal ¢ o Presidente da Casa.
No biénio em questdo, a presidéncia esta sendo exercida pelo Vereador Paulo Eduardo
da Costa Freire. Contudo, em casos de auséncia, afastamento ou impedimento, a
ordenagdo pode ser realizada pelo substituto (vice-presidente), conforme previsiao
regimental. Desse modo, em casos esporadicos e especificos, a ordenaciio de despesas
também foi executada pela vice-presidente, Vereador Klaus Aratijo. Ja o contabilista
responsavel pela Camara Municipal de natal ¢ o servidor Severino Simidao da Silva, CRC

RN 5662/0-5.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA:00877994480 em 26/04/2023 as 14:03:49



NATAL = »

ESTADO DO RIO GR;NDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

2.1 — GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orgamentaria Anual de 2022 (Lei Municipal n® 7.282 de 18 de janeiro de
2022 estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Natal para o exercicio financeiro
de 2022), fixou para a Camara Municipal de Natal um or¢amento no valor de RS
88.912.628.79 (oitenta e oito milhdes, novecentos e doze mil, seiscentos e vinte e oito

reais e setenta € nove centavos).

Contudo, em 19 de abril de 2022, a Camara Municipal de Natal, por meio do
Oficio n® 107/2022, solicitou a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, crédito
suplementar no valor de R$ 4.022.381.00 (quatro milhdes, vinte e dois mil, oitocentos e

trinta ¢ um reais), em virtude do excesso de arrecadagdo do exercicio de 2021.

Desta feita, o Poder Executivo, por meio do Decreto n® 12.497 de 26 abril de
2022, abriu a Camara Municipal de Natal o credito suplementar no valor de RS
4.022.381,00, majorando o teto or¢amentario do Poder Legislativo Municipal para o
montante de RS 92.935.459. 80 (noventa e dois milhdes, novecentos ¢ trinta e cinco mil,

(]l.lill]'OCElllOS c Cinquema e nove reais e oitenta centavos).

Os repasses de duodécimos durante o exercicio de 2022 ocorreram nas seguintes

datas e valores:

MES DE REFERENCIA | DATA DO REPASSE | VALOR
Janeiro 24/01/2022 RS 7.409.385.73
Fevereiro 18/02/2022 RS 7.388.959.69
Marco 18/03/2022 RS 7.218.473,12
Abril 20/04/2022 RS 7.719.380.99
Maio 20/05/2022 R$ 7.718.210,11
Junho 18/06/2022 RS 7.787.012.44
Julho 20/07/2022 RS 7.786.327.20
Agosto 19/08/2022 RS 7.736.031,22
Setembro 20/09/2022 RS 7.735.100,37
Outubro 20/10/2022 RS 3.884.299 48
Novembro 16/11/2022 RS 11.583.740.,81
Dezembro 20/12/2022 RS 7.732.400,78
Total: RS 91.699.321,94
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Para administrar esses valores, o atual Gestor, como forma de exercer um
controle mais rigoroso dos gastos, manteve as 7 (scte) contas bancarias auténomas
(movimentagao, provisdo de 13°, extra or¢amentario, verba indenizatéoria, IRRF, salarios
¢ consignagoes), consoante informado pela coordenagdo financeira (item 7), todas na
Caixa Economica Federal, sendo utilizadas para adimplemento das despesas durante o
exercicio financeiro. Ao final de 2022, restou um saldo de RS 1.116.258,11 (um milhdo,
cento e dezesseis mil, duzentos e cinquenta e oito reais e onze centavos) nas contas da
Camara. Registre-se que no final do ano, nas contas “‘salario” e consignagdes” ainda
constava um valor remanescente, porém nao sera computado como saldo financeiro, pois

ja tinha destinacao vinculada.

Por derradeiro, considerando o demonstrativo do duodécimo. observa-se um
montante repassado a menor (R$ 91.699.321,94), levando em conta o valor previsto, (RS
02.935.459.80), ora consubstanciado como teto or¢amentario do Poder Legislativo

Municipal.

Todavia, tendo em conta as informagoes exaradas pelo setor financeiro, houve
um desconto efetuado no repasse do duodécimo na ordem de RS 1.236.132.85 (um milhdo
duzentos e trinta e seis mil, cento e trinta e dois reais e oitenta e cinco centavos), valor
esse caracterizado pelo parcelamento de débitos previdenciarios da Camara perante o
Poder Executivo Municipal. Restando, ainda segundo o setor financeiro da casa, um saldo
a devolver a prefeitura na ordem de RS 1.807,15 (mil oitocentos e sete reais e quinze

centavos).
2.1.A—-AVALIA C/fO DOS PROGRAMAS, A CGES EMETAS ALCANCADAS

Foi realizada avaliagdo quando a gestdo orcamentaria e financeira, sendo

observadas as seguintes previsoes na LOA/2022:

Quadro 1-Acdes da Cimara Municipal de Natal previstas na LOA 2022

ESPECIFICACAO ESF FNT TOTAL
01.31.001.2099 — AUXILIO SAUDE F 1500000 1.151.000,00
700.000,00
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Assegurar recurso necessario para auxiliar o bem estar e saude dos
servidores e agentes politicos da Camara Municipal.

159 — CAMARA CIDADA

01.31.159.1010 - REFORMA, AMPLIACAO E
CONSERVAGAO DA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL
DE NATAL

1500000

700.000,00

1.026.750,00

500.000,00

Promover melhorias na estrutura fisica da sede da Camara por meio de
reforma, ampliagdo e conservagdo do prédio, possibilitando a
acessibilidade e condi¢tes adequadas de uso.

01.31.159.1025 - IMPLEMENTAGAO E
OPERACIONALIZACAO DA RADIO CAMARA

1500000

500.000,00

180.000,00

Fortalecer as a¢des de comunicacdo e publicidade por meio da
implementa¢do da Radio Camara, visando a amplia¢do da divulgacdo
das atividades legislativas para populagdo Natalence.

01.31.159.1026 — MODERNIZAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE NATAL

1500000

180.000,00

137.500,00

Proporcionar a modernizagdo da Camara Municipal por meio da
instalacdo de grupo de Gestdo da Informacdo e da aquisicdo de
equipamentos diversos, recursos tecnolégicos e capacitagdo de equipe,
propiciando a instalagdo rapidez e seguranga no processamento dos
dados.

01.31.159.1090 — MODERNIZAGAO DO NUCLEO
DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

150000

137.500,00

80.750,00

Desenvolver atividades voltadas para todos os servidores do Nucleo,
com aquisicdo de equipamentos que facilitem a plenitude na geragao

da informagio.

01.31.159.1093 — IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
VIGILANCIA E VIDEOMONITORAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

1500000

80.750,00

81.000,00

Implantar, no prédio da Camara Municipal, controles de acesso com
averiguagdo de porte de armas por meios eletrénicos, controle de
circulacdo interna através de monitoramento de cameras com
implantacdo de central de monitoramento, permitindo maior
seguranca aos servidores e usudrios da Casa.

1500000

81.000,00
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01.31.159.2056 — DESENVOLVIMENTO DAS AGOES 47.500,00
DA ESCOLA LEGISLATIVA WILVA DE FARIA

Desenvolver atividades voltadas para todos os servidores da Camara
Municipal de Natal, que promovam conhecimentos acerca das
questdes legislativas e a importancia do Poder Legislativo no contexto
do estado democratico de direito.

F 150000 47.500,00
TOTAL GERAL 88.912.628,79
FISCAL 88.912.628,79

Posteriormente, conforme jd consignado, em decorréncia do excesso de
arrecadacdo municipal no exercicio de 2021, o teto orcamentario do Poder Legislativo foi
aumentado para o montante de RS 92.935.459.80 (noventa ¢ dois milhdes, novecentos ¢
trinta ¢ cinco mil, quatrocentos e cinquenta ¢ nove reais ¢ oitenta centavos). Assim, de
forma a adequar o orcamento da Camara a essa nova realizado, o Poder Executivo editou
o Decreto n” 12.497, de 26 de abril de 2022 (DOM de 28/04/2022). suplementado seu
orgamento com aumento do orgamento da Camara na ordem de R$ 4.022.831,00 (quatro

milhoes, vinte dois mil e trinta e um reais).

Neste aspecto houve a producao da rela¢do de créditos adicionais, considerando

a suplementagao orgamentdria supramencionada, conforme demonstrado abaixo:

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

EXERCICIO 2022

RELACAO DE CREDITOS ADICIONAIS

PROJETO / ATIVIDADE ESPECIFICACAO NATUREZA VALOR

10310012007 MANUTECAO E | 3.3.90.39 — Outros servicos | 1.206.851,00
FUNC. DA CAMARA de terceiros — PJ
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10310012062 ADMINISTRACAO DE | 3.1.90.11 — VENCIMENTOS | 2.815.980,00

REC. HUMANOS E VANT. FIXAS

TOTAL 4.022.831,00

Desta feita, os recursos suplementados foram acrescidos nas rubricas:
“01.31.001.2062 - Administracdio de Recursos Humanos” (R$ 2.815.980.00) ¢
*01.31.001.2.007 — Manuten¢do de Funcionamento da Camara™ (RS 1.206.851,00),

refor¢ando o valor para gastos com despesa de pessoal e despesas gerais da Camara.

Outrossim, Observa-se que na Acdo Legislativa, a dotagdo prevista para as
despesas com os ressarcimentos aos vereadores via Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar “01.31.001.2009 — Verba de Manutengao de Gabinete”, utilizada para a
manuten¢do do gabinete ¢ despesas realizadas em razdo do exercicio da atividade
parlamentar, apresentou redugdo de RS 343.208,23 (trezentos e quarenta e trés mil,
duzentos e oito reais e vinte e trés centavos, uma vez que, ao longo dos meses, se percebeu
que os vercadores ndo vinham utilizando o montante total previsto na LOA para esse
custeio, o que possibilitou o remanejamento do valor para a “manutengdo ¢

funcionamento da Céamara™.
No proximo quadro sdo apresentados os valores autorizados apos os acréscimos e
deducdes realizados, bem como o total de despesas liquidadas e os respectivos

percentuais, demonstrando o desempenho da gestdo, considerando as previsdes

orcamentaria:

Quadro 3 — Relatorio de Desempenho de Gestio

Dotacio Despesas
. . . 0
Programa/Acies (A) autorizada liquidadas | “o S"B
(B) (C) (D)

31 -Acdo Legislativa

01.31.0001.2062 — Administracao de Rec. Humanos 74.223.730,00 | 73.946.165,55| 99.63%
01.31.001.2005 -Servigo de Energia Elétrica, Agua e

Telecomunicacio 700.000,00 493.654.95| 70,61%
01.31.001.2007- Manutengdo e Funcionamento da

Camara 11.647.729,79| 10.623.527.64| 91,21%
01.31.001.2065 — Preservagio e conservagio de bens

imoveis 403.000,00 69.17591| 17,17%
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01.31.001.2009 — Verba de Manutengdo de Gabinete 5.921.000,00| 5.920.791,77 100%

01.31.001.2099 — Auxilio satude 0,00 0,00 0%
011 - Gestiao Legislativa

01.31.011.1010-Reforma ¢ conservacgio da Camara 20.000,00 0,00 0,00%

01.31.011.1093 — Implantagao do sistema de vigilancia

¢ videomonitoramento da Camara Municipal de Natal 20.000,00 5.840,00 29,20

01.31.011.1026 — Modernizagdo da Camara 0,00 0,00 0,00%

01.31.011.2056 — Desenvolvimento das Ag¢oes da

Escola Legislativa 0,00 0.00 0.00%

Total 92.935.459,79 1 91.059.738.69

Para clabora¢dao da tabela acima foi considerado o orgamento ja com as
modificagoes implementadas pelos Decretos do Executivo que alteraram os valores
originais aprovados na LOA de 2022, restando um orgamento total de RS 92.935.459,79,
valor esse que sera considerado para efeito de gestao de desempenho. Nesse passo, foram
liquidados o percentual de 97,98% do or¢amento que estava previsto na LOA para a

Camara.

Ainda assim, considerando os valores or¢ados e os percentuais liquidados,
verifica-se que apenas trés rubricas tiveram a execugdo proxima do que foi originalmente
previsto: despesa com pessoal, manutencdo e funcionamento da Camara ¢ verba de

manutengao de gabinete.

Percebe-se que as demais agdes previstas ndo foram minimamente executadas,
especialmente as que estabeleciam modernizagdo no prédio da Cémara de Natal.
Considerando o cumprimento de uma terga parte do previsto para o sistema de vigilancia,
contudo. conforme explicitado, tal processo se torna ainda mais complexo em virtude da
Casa ndo possuir sede propria, bem como estar abrigada em um prédio antigo, tombado,
com diversas amarras em sede de transformacdo. além disto a relacdo de locagio esta
judicializada, correspondendo em incertezas com relagdo a permanéncia da CMN no

citado local.

No que tange, as acoes perante a Escola Legislativa, os resquicios da pandemia

do COVID certamente resultaram em incertezas perante a aplicagio de recursos na Escola
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